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В системе таможенных органов России важное место занимают региональные таможенные управления, являющиеся свя-

зующим звеном между ФТС РФ и подведомственными таможнями. В настоящее время, территория РФ разделена на зоны 
ответственности восьми РТУ, деятельность которых характеризуется такими показателями, как внешнеторговый това-
рооборот, объем взимаемых таможенных платежей, географическая и товарная структуры экспорта и импорта. Проведен-
ный анализ  позволяет выявить существенные диспропорции деятельности РТУ на современном этапе, что объясняется 
сложившейся структурой хозяйства и достигнутым уровнем социально-экономического развития регионов, различной дело-
вой активностью субъектов РФ, наличием таможенной и логистической инфраструктуры в зоне ответственности РТУ.   

 
Ключевые слова: таможенные органы, региональные таможенные управления, внешнеторговый оборот, тамо-

женные платежи, структура экспорта и импорта 

 

Comparative analysis of the activities of regional customs  
administrations in the Russian Federation 
 
S.A. Kravtsovaa, M.S. Matuzovab 
 
Chita Branch of Baikal State University; 56, Anokhin St., Chita, Russia 
akravts_sv@mail.ru, bmms29@list.ru 
Received 20.03.2022, accepted 23.04.2022 
 

In the system of customs authorities in Russia, regional customs administrations, as the link between the Federal Customs Service of 
the Russian Federation and subordinate customs, occupy an important place. Currently, the territory of the Russian Federation is divid-
ed into zones of responsibility of eight Regional Customs Administrations (RCA), whose activities are characterized by such indicators 
as foreign trade turnover, the volume of customs duties, geographical and commodity structures of exports and imports. The analysis 
makes it possible to identify significant imbalances in the activities of the RCA at the present time, which are explained by the current 
structure of the economy and the level of socio-economic development of the regions, various business activities of the subjects of the 
Russian Federation, the presence of customs and logistics infrastructure in the area of responsibility of the RCA. 
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Федеральными органами исполнительной вла-
сти, наделенными специальными полномочиями 
в области таможенного дела и решающими зада-
чи содействия развитию внешней торговли Рос-
сии являются таможенные органы. Совокупность 
таможенных органов представляет собой единую 
федеральную централизованную систему, эле-
менты которой определены Федеральным зако-
ном от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регу-
лировании в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».  По данным 2021 года, в 
систему таможенных органов РФ входят [1]: ФТС 
России, 8 региональных таможенных управлений, 

4 специализированных таможенных управления, 
74 таможни (в т.ч. 10 непосредственно подчинен-
ных ФТС России), 522 таможенных поста (в т.ч. 2 
таможенных поста, находящихся в непосред-
ственном подчинении ФТС России). 

ФТС России является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по контролю и надзору в области таможенного 
дела, функции органа валютного контроля, функ-
ции по защите прав на объекты интеллектуальной 
собственности, функции по обеспечению соблю-
дения мер нетарифного регулирования, мер экс-
портного контроля, функции по проведению 
транспортного контроля в пунктах пропуска через 
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государственную границу Российской Федерации, 
функции по проведению радиационного контроля, 
функции по проведению санитарно-карантинного, 
фитосанитарного контроля, функции по выявле-
нию, предупреждению и пресечению преступле-
ний и административных правонарушений [2]. С 
мая 2021 г. находится в ведении Министерства фи-
нансов Российской Федерации, ранее напрямую 
подчинялась Правительству РФ [3].  

Федеральная таможенная служба занимает 
уникальное положение [4] в системе органов вла-
сти, которое определяется необходимостью обес-
печения безопасности территории и государ-
ственных границ РФ [5, 6], а также содействием в 
социально-экономическом развитии страны [7, 8]. 

ФТС РФ в 2000 г.  в рамках  глобальной рефор-
мы федеративного устройства привела структуру 
таможенных органов в соответствии с Указом 
Президента РФ о создании федеральных округов. 
Данная реорганизация затронула в первую оче-
редь региональные таможенные управления, чис-
ло которых с 13 уменьшилось до 7 [9]. 

Региональные таможенные управления являются 
территориальными органами, координирующими 
взаимодействие ФТС России с таможнями и тамо-
женными постами, осуществляющими руководство 
и контроль деятельности подотчетных им таможен-
ных органов в соответствии с компетенциями, уста-
новленными нормативно-правовыми актами [10], и 
в пределах определенных территориальных границ. 
В России в настоящее время функционирует 8 реги-
ональных таможенных управлений: 

 Центральное таможенное управление 
(ЦТУ); 

 Северо-Западное таможенное управление 
(СЗТУ); 

 Южное таможенное управление (ЮТУ); 

 Приволжское таможенное управление 
(ПТУ); 

 Северо-Кавказское таможенное управле-
ние (СКТУ); 

 Уральское таможенное управление (УТУ; 

 Сибирское таможенное управление (СТУ); 

 Дальневосточное таможенное управление 
(ДТУ). 

Регионы деятельности РТУ преимущественно 
совпадают с границами административных феде-
ральных округов [11], за некоторыми исключени-
ями,  и характеризуются неравномерностью — 
территории с большой протяженностью включа-
ют небольшое по сравнению с остальными РТУ 
число входящих таможен и таможенных постов.  

Дальневосточное таможенное управление 
включает 9 таможен и 64 таможенных поста, при 
этом площадь региона деятельности ДВТУ более 
40% территории РФ, включает 11 субъектов Даль-
невосточного федерального округа, протяжен-
ность государственной границы с пятью странами 
(КНР, Монголия, Япония, КНДР, США) составля-
ет 55% от всей границы государства. Центральное 
таможенное управление охватывает 18 субъектов 
РФ и  территориально значительно меньше ДВТУ, 
при этом является крупнейшим по числу подчи-
ненных таможен и таможенных постов.  

Таблица 1. Структура таможенных органов РФ конец 2021 года 

РТУ ДВТУ СТУ УТУ СЗТУ ПТУ ЮТУ СКТУ ЦТУ 

Количество таможен, шт. 9 8 6 10 8 8 5 10 

Количество таможенных постов, шт. 64 49 37 76 47 60 18 85 

Неоднородность в структуре региональных 
таможенных управлений обусловлена не только 
территориальных фактором и спецификой субъ-
ектов РФ, включенных в зону деятельности РТУ, 
но и различной интенсивностью грузопотоков по 
регионам России. 

 

Рис. 1. Распределение внешнеторгового оборота 
по федеральным округам в 2021 году  

 

В 2021 году внешнеторговый оборот России до-
стиг 789,4 млрд. долл. США, увеличившись на 39% 
по сравнению с 2020 годом, в котором составил 
568,77 млрд. долл. США. Как представлено на ри-
сунке 1, больше половины всей внешней торговли 
России пришлось на участников ВЭД, зареги-
стрированных в ЦФО, так с 2015 года доля субъек-
тов РФ в этом регионе увеличилась более чем на 7 
п.п. — с 48% до 55,5% [12].  

Вторым после Центрального федерального окру-
га (ЦФО) по величине внешнеторгового оборота 
является Северо-Западный федеральный округ 
(СЗФО) — 13,2% от совокупного внешнеторгового 
оборота страны или 103,89 млрд. долл. США. Далее 
следуют Приволжский федеральный округ — 7,8% 
торгового оборота России (61,5 млрд. долл. США), 
Уральский федеральный округ (УФО) — 7,2% (56,85 
млрд. долл. США), Сибирский федеральный округ 
(СФО) — 6,6% (51,6 млрд. долл. США), Дальнево-
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сточный федеральный округ — 5% (39,2 млрд. долл. 
США), Южный федеральный округ — 4,2% (33,12 
млрд. долл. США) и Северо-Кавказский федераль-
ный округ — 0,4% (2,87 млрд. долл. США). 

 Принимая во внимание существенную роль 
Центрального федерального округа, рассмотрим 
подробнее структуру внешней торговли указан-
ного региона. Предприятия и организации, заре-
гистрированные в ЦФО, в 2021 году осуществляли 
торговлю с 235 странами, основными торговыми 
партнерами среди которых являются Китай, ЕС, 
Беларусь, США. Объем внешней торговли соста-
вил 436 млрд. долл. США, из них экспорт — 250,45 
млрд. долл. США, импорт — 185,56 млрд. долл. 
США. В товарной структуре экспорта представле-
ны преимущественно минеральные продукты (на 
них пришлось более 60% внешнеторгового оборо-
та), а также машиностроительная продукция, ме-
таллы и изделия из них и прочие товары. Импор-
тируется в основном машиностроительная про-
дукция, продукция химической промышленности, 
каучук и продовольственные товары.  

В регион деятельности Центрального тамо-
женного управления входят все субъекты РФ, от-
носящиеся к Центральному федеральному округу, 
за исключением Москвы и Московской области, 
которые относятся к Московской областной та-
можне, находящейся в непосредственном подчи-
нении ФТС России, наряду с Домодевской тамож-
ней, Шереметьевской таможней,  Внуковской та-
можней, Центральной акцизной таможней, Цен-
тральной энергетической таможней, Калинин-
градской областной таможней, Центральной та-
можней (Кинологический центр ФТС России), 
Центральной базовой таможней и Центральной 
почтовой таможней. 

Северо-Западный федеральный округ занимает 
второе место среди федеральных округов по объему 

внешней торговли, в 2021 году она увеличилась на 
35,1% и составила 103,89 млрд. долл. США, объем 
экспорта достиг 61,4 млрд. долл. США, импорта — 
42,85 млрд. долл. США. 9 субъектов СЗФО входят в 
регион деятельности Северо-Западного таможенно-
го управления, Калининградскую область охватыва-
ет Калининградская областная таможня. Совокуп-
ный внешнеторговый оборот территорий включен-
ных в Северо-Западное таможенное управление в 
2021 г., составил 76 млрд. долл. США (около 37% от 
товарооборота СЗФО). Крупнейшими торговыми 
партнерами по экспортным операциям стали Фин-
ляндия, Нидерланды, Китай, Бразилия и США. По 
импортным операциям основные страны партнеры 
— Китай, Германия, США, Корея и Япония. Экс-
порт представлен минеральными продуктами, ме-
таллами и изделиями из них, продукцией химиче-
ской промышленности, древесиной и целлюлозно-
бумажными изделиями. В товарной структуре им-
порта преобладают машины, оборудование и 
транспортные средства, продовольственные товары, 
продукция химической промышленности. 

Положительное сальдо торгового баланса харак-
терно для всех федеральных округов, в 2021 году 
наименьшее сальдо сложилось в регионе деятельно-
сти Северо-Кавказского таможенного управления — 
0,67 млрд. долл. США, наибольшее в Центральном 
федеральном округе — 64,89 млрд. долл. США [12]. 

Важной целью таможенных органов, среди 
прочего, является формирование доходной части 
бюджета страны [13], в рамках реализации фис-
кальной функции и взимания таможенных пла-
тежей. В соответствии со ст. 46 Таможенного ко-
декса Евразийского экономического союза, к та-
моженным платежам относятся: ввозная таможен-
ная пошлина; вывозная таможенная пошлина; 
НДС, взимаемый при ввозе товаров; акцизы; та-
моженные сборы. 

Таблица 2. Перечисления в бюджет РФ таможенными органами, млрд. руб. 

 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Всего, 
из них: 

6063,2 5729,1 4751,8 7156,0 

экспортные платежи 3025,7 2291,3 1148,1 2526,0 

импортные платежи 2945,6 3345,4 3444,0 4352,0 

иные платежи 92,4 92,4 159,7 278,0 

 
По итогам 2021 года таможенными органами 

перечислено в федеральный бюджет 7156 млрд. 
руб., что на 2404,2 млрд. руб. или на 51% больше 
по сравнению с 2020 годом [1]. Платежи, взимае-
мые при импорте товаров, составили 4352 млрд. 
руб. — это 61% от общей суммы перечисленных 
доходов. Основной причиной роста платежей от 
импорта явилось увеличение объемов налогооб-
лагаемого импорта из стран дальнего зарубежья. 
Экспортная составляющая в общей сумме доходов, 

администрируемых таможенными органами, со-
ставила 2526 млрд. руб., это более чем в два раза 
превысило аналогичный показатель 2020 года, что 
обусловлено благоприятной конъюнктурой ми-
ровых рынков энергоносителей, а также значи-
тельным ростом доходов от экспорта несырьевых 
и продовольственных товаров в связи с введением 
вывозных таможенных пошлин на зерновые, от-
дельные виды металлов и лесоматериалы. 
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Таблица 3. Перечисления таможенных платежей РТУ, млрд. руб.  

Региональные таможенные 
управления 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Центральное ТУ 468,3 543,5 504,6 689,3 

Северо-Западное ТУ 561,4 679,0 682,0 854,0 

Южное ТУ 142,3 159,5 149,7 324,0 

Приволжское ТУ 125,3 142,6 153,7 163,1 

Северо-Кавказское ТУ 16,0 17,8 15,0 12,1 

Уральское ТУ 81,8 133,9 144,8 93,3 

Сибирское ТУ 112,2 161,8 167,5 97,2 

Дальневосточное ТУ 264,8 355,9 382,5 627,9 

 
Совокупный объем таможенных платежей, пере-

численных в федеральный бюджет региональными 
таможенными управлениями, в 2021 году составил 
2860,9 млрд. руб. (около 40 % от всех доходов, адми-
нистрируемых таможенными органами).  

Наибольший вклад в доходную часть бюджета 
среди РТУ внесли Северо-Западное таможенное 
управление, Центральное таможенное управле-
ние и Дальневосточное таможенное управление.  

Северо-Западным таможенным управлением в 
2021 году перечислено таможенных налогов и сбо-
ров на сумму 854 млрд. руб., по сравнению с 2020 
годом прирост составил 172 млрд. руб. или 25,2%. 
Объем средств, перечисленных в бюджет Централь-
ным таможенным управлением, составил 689,37 
млрд. руб., что на 184,77 млрд. руб. (на 36,5%) боль-
ше, чем в предыдущем году. Дальневосточное та-
моженное управление в 2021 году пополнило до-
ходную часть бюджета страны на 627,9  лрд. руб., 
что на 245,4 млрд. руб. или на 64% больше 2020 года. 

Увеличение доли региональных таможенных 
управлений в структуре таможенных платежей, 
уплаченных в бюджет Российской Федерации, 
выделяют увеличение внешнеторгового оборота, 
совершенствование механизма администрирова-
ния таможенных доходов и внедрения процессов 
автоматизации и цифровизации таможенного 
контроля [14], а также реформирование системы 
таможенных органов с концентрацией деклари-
рования товаров в центрах электронного декла-
рирования [15]. 

Наибольшую долю в администрировании до-
ходов в федеральный бюджет занимают таможен-
ные органы, напрямую подчиненные ФТС России, 
на них приходится около 60% всех таможенных 
платежей.  На конец 2021 года в структуре тамо-
женных органов выделено 10 таможен, непосред-
ственно подчиненных ФТС России: Домодедов-
ская таможня, Шереметьевская таможня, Внуков-
ская таможня, Московская областная таможня, 
Центральная акцизная таможня, Центральная 
энергетическая таможня, Калининградская об-
ластная таможня, Центральная таможня (Киноло-
гический центр ФТС России), Центральная базо-
вая таможня и Центральная почтовая таможня. 

 
Рис. 2. Распределение таможенных платежей 
между РТУ и остальными таможенными органа-
ми 

 
Объем и динамика, перечисленных таможнями 

и таможенными постами платежей, неравномерна 
по регионам. Так, Приволжский и Уральский фе-
деральные округа граничат с одним государством 
— Казахстаном, это сказывается на объеме пере-
численных денежных средств в бюджет и имею-
щейся таможенной инфраструктуре. Одновре-
менно с этим, высокая степень экономического 
развития субъектов РФ, относящихся к указанным 
федеральным округам, стимулирует их участие во 
внешнеэкономической деятельности. Приволж-
ский и Уральский федеральные округа занимают 
3 и 4-е место по доле участия во внешнеторговом 
обороте России.  Внешняя торговля Приволжского 
федерального округа составила 61,5 млрд. долл. 
США, это соответствует 7,8% в торговом обороте 
России. Экспортных операций в 2021 году было 
совершено на сумму 44,2 млрд. долл. США, им-
портных — 17,3 млрд. долл. США. В товарной 
структуре экспорта преобладали минеральные 
продукты, топливно-энергетические товары, про-
дукция химической промышленности; импорта — 
машины и оборудование, продукция химической 
промышленности, металлы и изделия из них. 

На Уральский федеральный округ приходится 
7,2% внешнеторгового оборота страны. В 2021 году 
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внешняя торговля рассматриваемого округа соста-
вила 56,9 млрд. долл. США, из них экспорт — 41,6 
млрд. долл. США, импорт — 15,2 млрд. долл. США.  

 Необходимо подчеркнуть двоякое положение 
ДВФО во внешнеэкономических связях России. 
Дальневосточный федеральный округ, являясь 
«восточными воротами страны в Азиатско-
Тихоокеанский регион» [16], имеет наиболее про-
тяженную границу с такими внешнеторговыми 
партнерам РФ, как Китай, Япония, Корея, обеспе-
чивает порядка 22% объема перечисляемых РТУ 
таможенных платежей в бюджет. С другой сторо-
ны, на долю ДВФО в 2021 году пришлось лишь 5% 
от торгового оборота России. Объем внешней тор-
говли субъектов предпринимательства, зареги-
стрированных в Дальневосточном федеральном 
округе, в 2021 году составил 39, 2 млрд. долл. США, 
что на 6,9 млрд. долл. США больше, чем в 2020 
году, при этом экспорт увеличился на 4,5 млрд. 
долл. США и достиг 28,6 млрд. долл. США, им-
порт увеличился на 2,5 млрд. долл. США до 10,6 
млрд. долл. США [17]. Товарная структура экс-
порта представлена минеральными продуктами, 
продовольственными товарами и сырьем, древе-
синой и целлюлозно-бумажными изделиями, 
прочими товарами. Импортируется в основном 
машиностроительная продукция (на нее прихо-
дится более 60% товарооборота федерального 
округа), продукция химической промышленности, 
каучук и продовольственные товары и сырье. 

В целом в российском импорте менее десяти 
субъектов обеспечивают порядка 80% стоимостно-
го объѐма поставок. К таким регионам можно от-
нести Москву и Московскую область, на которые 
приходится практически 55% российского импор-
та, Санкт-Петербург (9%), Калининградскую об-
ласть (3%), Калужскую область (2,6%), Примор-
ский край (2,35%), а также республику Татарстан, 
Краснодарский край, Свердловскую область. 

В региональной структуре российского экспорта 
доминирование центральных регионов не так вы-
ражено, как в импорте. Москва обеспечивает около 
40% экспортных поставок, Санкт-Петербург  — 6,2%. 
За счет преобладания сырья в экспорте России по-
зиции лидирующих регионов заняли нефтедобы-
вающие: Тюменская область (4,9%)  и  Сахалинская 
область (2,8%), а также Кемеровская область (3,3%), 
Ростовская область (2,4%), Республика Татарстан 
(2,4%), Красноярский край (2,3%) [17]. 

Региональные диспропорции во внешней тор-
говле и, как следствие, в поступающих в бюджет 
таможенных платежах, обусловлены сложившейся 
структурой хозяйства [18] и достигнутым уровнем 
социально-экономического развития региона.  

Основными факторами, влияющими на разви-
тие экспортного потенциала региона, являются: 

-наличие природных ресурсов и месторожде-
ний полезных ископаемых, пользующихся спро-
сом на внешних рынках; 

-наличие производственных фондов, позволя-
ющих выпускать конкурентоспособную продук-
цию; 

-наличие квалифицированных трудовых ре-
сурсов; 

-наличие научного потенциала в регионе. 
Но, как видно из вышеприведенного анализа, 

более 60% всех таможенных  платежей в бюджет 
поступает от импорта товаров. Из чего можно сде-
лать вывод, что развитию импортной деятельно-
сти способствует имеющаяся в регионе таможен-
ная и логистическая инфраструктура, среди ко-
торой существенное значение имеют современ-
ные и модернизированные пункты пропуска че-
рез государственную границу, таможенно-
логистические терминалы, склады временного 
хранения, наличие таможенных представителей и 
перевозчиков, центров сертификации товаров и 
страховых компаний. 
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